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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของแผนพัฒนำท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครางส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑  ว่า  “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
องค์ประกอบของแผนพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี ้

ลักษณะของแผนพัฒนำท้องถิ่น 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดท่ีว่า  

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนา
หนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/   กิจกรรมได้
มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องน ามาด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ  เป้าหมายที่ต้องการใน
แต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ใน
ที่สุด  มีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้  
     ๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล  
     ๒. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน  และมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงที่ด าเนินการ 
     ๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาห้าปี  
     ๔. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเกี่ยวข้องระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  นอกจากนี้ แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่น  ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปจัดท างบประมาณ 
เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะ 
เวลาห้าปีนั้น มีสภาพความพร้อมอย่างน้อย ๒ ประการ คือ  
      ๑. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ/
กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม  
     ๒. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาห้าปี ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและ
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไปใช้จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
 
 
 



๒ 

 

 

 
 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
๑) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการแปลงแผนยุทธศาสตร์การปฏิบัติในรอบระยะเวลาห้าปี  ลดปัญหาความไม่แน่นอน

และความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  เนื่องจากการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการ 
ให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกลมองเหตุการณ์ต่างๆ  ในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 
ปัญหาความต้องการของประชาชนในสังคม ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

๒) เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงห้าที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ในองค์กร เนื่องจากปรัชญาการวางแผน 
ยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง จึงท าให้มีการยอมรับแนวคิดเชิงระบบ(System approach)  มาใช้ในองค์กร 
ยุคปัจจุบัน 

๓) เพ่ือแสดงการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจ าปีและน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ  และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา  

๔) เพ่ือแสดงถึงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงที่ด าเนินการ  และเพ่ือลดความสูญเปล่าของหน่วยงานทีซ้่ าซ้อนไร้ทิศทาง  เนื่องจากการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจน และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้เหมาะสมกับ
ลักษณะงาน ทั้งนี ้เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
 ๕) เพ่ือแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๖) เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี 
๗) เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน เนื่องจากมีการวางแผนขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของ

เทศบาลต าบลค าม่วง (ปี พ.ศ. (๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) และได้น าแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่น (๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  มา
ทบทวนเพ่ือปรับปรุง ดังนั้น ในการแก้ไขและเพ่ิมเติมจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งนี้ จึงเป็นการน ายุทธศาสตร์การ
พัฒนา และแนวทางการพัฒนาที่ได้จัดท าไว้แล้วในปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ เดิม มาทบทวนและด าเนินการจัดท า
แผนงาน/โครงการพฒันาอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 

แผนงำนควำมเชื่อมโยงของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกับแผนพัฒนำท้องถิ่น 

      วิสัยทัศน์ท้องถิ่น 

 
                              พันธกิจ        พันธกิจ   พันธกิจ 
 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์           ประเด็นยุทธศาสตร์             ประเด็นยุทธศาสตร์           ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

 
       แนวทางการพัฒนา       แนวทางการพัฒนา        แนวทางการพัฒนา 



๓ 

 

 

 
 

              โครงการพัฒนา     โครงการพัฒนา         โครงการพัฒนา 

- กิจกรรมที่  ๑      - กิจกรรมที่  ๑   - กิจกรรมที่  ๑ 
- กิจกรรมที่  ๒    - กิจกรรมที่  ๒   - กิจกรรมที่  ๒ 
- กิจกรรมที่  ๓        - กิจกรรมที่  ๓ 
- กิจกรรมที่  ๔ 
 
ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้ว 
ก็ถึงขั้นตอนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าเป็นแนวทาง
ในการน าไปด าเนินการ  ๗  ขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่  ๑ การเตรียมการจัดท าแผน 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น ชี้แจงความส าคัญ วัตถุประสงค์  
และความจ าเป็นในการจัดท าทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ต่อผู้บริหารเพ่ือทราบ  ตลอดจนให้
ทราบถึงภารกิจที่จะต้องด าเนินการต่อไป  พร้อมกับขออนุมัติโครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)
แก้ไข เพ่ิมเติม  ฉบับที่ ๓  และมีการก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่างชัดเจน  และหน่วยงานที่รับผิดชอบ แจ้ง
โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)แก้ไข เพ่ิมเติม  ฉบับที่ ๓  ที่ได้รับอนุมัติให้แก่ คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดการแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติงานตาม
โครงการต่อไป 
 

ขั้นตอนที่  ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
   ๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทาง 
การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องปัญหาความต้องการของท้องถิ่น   รวมทั้งสรุป
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อน าเสนอต่อ    คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น   
   ๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดประชุม  
เพ่ือร่วมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ห้าปีเพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นปีต่อไป(เมื่อครบรอบหนึ่งปี)   
ให้เวทีการประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่าจากยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นทางการจัดการ
ท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นปีต่อไป  แต่ส าหรับ 
การจัดการแผนพัฒนาท้องถิ่นครั้งต่อไป(เมื่อครบรอบหนึ่งปี)  ให้เวทกีารประชุมว่าร่วมพิจารณาทบทวนดูว่าจาก
ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ยังมีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในปีต่อไป จะสามารถเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะ
น ามาใช้เป็นกรอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้ รวมทั้งก าหนดโครงการ/กิจกรรม ที่เพ่ิมเติมหรือตัดทอนลง 
 เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้วให้เวทีการประชุมร่วมกันพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่จะต้อง



๔ 

 

 

ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
ท้องถิ่น   

โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก  ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะต้องมีการ 
ด าเนินการดังนี้  
                 (๑) ให้พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์ หรือแนวทางการพัฒนา เช่น 
ในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์  โดยเวทีการประชุมร่วมได้ก าหนดโครงการพัฒนาด้านการตลาดฯ ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธ์กับ
ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการท่องเที่ยว  ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศิลปะ 
วัฒนธรรม โดยได้ก าหนดโครงการปรับปรุง  สถานที่ประวัติศาสตร์ ปราสาทเก่า  หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า
โครงการทั้งสองที่มาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาจะคนและยุทธศาสตร์กัน  แต่มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันได้ใน
เชิงการเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชน  โดยการน าผลิตภัณฑ์มาขายให้กับนักท่องเที่ยว ซึ่งหากก าหนดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้วจะต้องก าหนดห้วงระยะเวลาการด าเนินงานที่สอดรับกัน  
            (๒) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการด าเนินการ 
ของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

(๓) ให้มีการล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี 
ได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพ่ือท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ในช่วงถัดไปด้วย 
เนื่องจากในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา อาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่อง 
นานกว่าห้าปีดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรม  
ที่ต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย ซึ่งอาจจะยังสามารถระบุไว้ในช่วงสี่ปีของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นปีได้ เช่น 
โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง  
           (๔) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้นในขั้นตอนการพิจารณาก าหนด
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องมีข้อมูลที่น ามาประกอบการพิจารณา ดังนี้  
             ๔.๑  งบประมาณรายรับ - รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
             ๔.๒  ทรัพยากรบริหารอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
              ๔.๓  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้าร่วมหรือมีภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการในเรื่องนั้นๆ  
 เมื่อพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อย ๓  ประเภท คือ  
      ๑. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือมีขีดความสามารถ ทั้งทางด้านก าลังเงิน 
ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านการบริการจัดการที่จะด าเนินการได้เอง  
  ๒. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะ
ด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของ
ทางราชการ  
  ๓. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสากิจ 
หน่วยงานอื่นๆ  และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการที่หน่วยงานดังกล่าว 
เป็นหน่วย ปฏิบัติและหน้าที่หน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่ง
มีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยู่แล้ว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่
ในเงื่อนไขของการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าว) 



๕ 

 

 

  ขั้นตอนที่ ๓  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
   ๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล   ให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการ
ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน
ทั่วไปแล้ว ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลือก  ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็น
พิเศษ ต้องการข้อมูลในห้วงเวลาใดและจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด  เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาโครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง  โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูลทั้งภายใน องค์กรและข้อมูล
ภายนอก เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 

การวิเคราะหข์้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี น าข้อมูลปัญหาความต้องการ มาท าการวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาต่อไป ซึ่งประกอบ ด้วย ๓ กิจกรรมหลัก ดังนี้ 
๑. การประเมินผลการพัฒนาเทศบาลปีที่ผ่านมา 
๒. ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
๓. การตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลในห้วงห้าปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 
๑. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมาคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผ่าน
มาและน าเสนอที่ประชุม ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ พัฒนา  หลังจาก
การประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว 
ให้ที่ประชุมตามข้อ.๑ ร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา 
ความต้องการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาห้าปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามา
เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้) ในกรณีท่ีเห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังมิได้ก าหนดไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องก าหนดขึ้นใหม่ก็อาจก าหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็น
เหตุผลและวัตถุประสงค์ท่ีมีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศน์ (แล้วน าไปปรับแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต่อไป)  ซึ่งการจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจะมี
แนวทางการพัฒนา 
ที่หลากหลายล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น แต่
จะมีความส าคัญความจ าเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน ที่ประชุมตามข้อ.๑ จะต้องจัดเรียงล าดับความส าคัญของ
แนวทางการพัฒนา  การจัดล าดับความส าคัญดังกล่าวไม่ได้หมายความถึงว่า แนวทางการพัฒนาที่ถูกล าดับ
ความส าคัญในล าดับหลังๆ จะไม่ต้องน ามาปฏิบัติ เพราะการที่จะก าหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทางได้รับการ
พิจารณาแล้วว่า  ต้องด าเนินการแต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  อาจมีแนวทางที่จ าเป็นต้อง
น ามาเน้นการปฏิบัติ  วิธีการจัดล าดับความส าคัญมีหลายวิธี  ตั้งแต่วิธีง่ายๆ คือ การประชุมตกลงกัน หรืออาจใช้
วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนนเพ่ือน ามารวมคะแนนและจัดล าดับวิธีการจัดล าดับความส าคัญที่เป็น
วิทยาศาสตร์  อาจใช้วิธี Rating Scale หรือ Issues Graph หรือวิธีอ่ืนๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง
สามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม  
๒. การทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) 
เมื่อเทศบาลได้เก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไป รวมทั้งข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชนในชุมชน ซึ่งชุมชนได้
ท าประชาคมส่งเข้ามายังเทศบาล ข้อมูลจากส่วนการบริหารต่าง ๆ และผลการประเมินการพัฒนาของเทศบาลในปีที่
ผ่านมา น ามาวิเคราะห์โดยใช้หลักวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (Swot Analysis)  



๖ 

 

 

๓. การตัดสินใจเลือกยทุธศาสตร์แนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปีหลังจากจัดล าดับแนวทางการพัฒนาแล้ว ที่ประชุมตัดสินว่า

จะน าแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมาด าเนินการ แต่ในการตัดสินใจเลือกนั้นควรที่จะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปใน
แนวทางปฏิบัติ เพราะในการจัดล าดับความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้น เพื่อทบทวน
และยืนยันการจัดล าดับว่ามีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่เพื่อให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์ และสามารถแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน และนโยบายของจังหวัด ของรัฐบาลมาก
ที่สุด  
  ขั้นตอนที่ ๔  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  
        หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้วให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี โดยปรับให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงห้าปีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะต้องด าเนินการตาม
แนวทางท่ีคัดเลือกและโดยกิจกรรมที่จะด าเนินการย่อมความหลากหลาย  ซึ่งที่ประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็น
ดังต่อไปนี้ด้วย  คือ  
 (๑) พิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ก าหนด 
อย่างรอบคอบ เพื่อให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืนๆ หรือโครงการ/กิจกรรม 
ที่หน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการ  
(๒) พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมควรพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่างแนว
ทางการพัฒนา  
  (๓) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการด าเนินงาน และด้านผลการด าเนินการ 
เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
  (๔) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม  
   ก. จากความจ าเป็นเร่งด่วน  
   ข. ขีดความสามารถทรัพยากรการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่ด าเนินการ  

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสาม
ปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบและตัวชี้วัด
ความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป  
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี โดยมีเค้าโครง 
         ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปัญหา
ความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมี เค้าโครงประกอบด้วย ๗ ส่วน ตามระเบียบการ
จัดท าแผน ดังนี้  

ส่วนที่ ๑  บทน า  
  ส่วนที่ ๒  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  ส่วนที่ ๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
  ส่วนที่ ๔  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปี 
  ส่วนที่ ๕  บัญชีโครงการพัฒนา 
  ส่วนที่ ๖  การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดเวทีประชาคมแต่ละหมู่บ้าน 
ซึ่งประกอบด้วย  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป  
    ๓. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ปรับปรุง 
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
ขั้นตอนที่ ๗  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
   คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือเสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
ในกรณีที่มีการมอบอ านาจ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยมีกระบวนการเช่นเดียวกับขั้นตอนที่ ๙  
ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
   ผู้บริหารท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ  ในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ  
เสนอขอรับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น  
   เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว สภาท้องถิ่นจะส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น และน าไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่นคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการ
พัฒนาอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องได้รับทราบโดยทั่วกัน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 
  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ 
๑. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุ่งหมายปลายทาง ซึ่งเป็นงานขั้นแรก
ของการวางแผนเพ่ือให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจนจะช่วยให้การ
บริหารมีทิศทางในการด าเนินการที่สะดวก รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
๒. ประหยัด ( Economical Operation ) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้ สติปัญญาเพ่ือคิดหาวิธีการให้องค์กรบรรลุ
ถึงประสิทธิภาพ เนื่องจากฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานกัน กิจกรรมที่ด าเนินการมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท า ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
๓. ลดความไม่แน่นอน ( Reduction of Uncertainty ) การวางแผนช่วย ลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง เพราะการ
วางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการ
วิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต และได้พิจารณาหาแนวทาง
ป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้ 
๔. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ( Basic of control )การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารสามารถควบคุม เพ่ือเป็นมาตรฐานใน
การปฏิบัติ 
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๕. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและสร้างสรรค์ ( Encourages innovation and Creativity ) เนื่องจากการวางแผนเป็น
การระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด าเนินการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้
ประโยชน์แก่องค์กร  
๖. พัฒนาการแข่งขัน ( Improves Competitive Strength ) การวางแผนที ่
มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรมีการแข่งขัน ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน การ
เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในอนาคต 
๗. พัฒนาการจูงใจ ( Improves Motivation ) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นความร่วมแรงร่วมใจใน
การท างานของผู้บริหารและสร้างแรงจูงใจ ให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ทั้งการวางแผนเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนา
แรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 
๘. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี ( Better Coordination ) การวางแผนสร้างความมั่นใจเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ
จุดหมายขององค์กรท าให้กิจกรรมต่าง ๆ มุ่งสู่จุดหมายเดียวกันจึงมีการประสานงานฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กรเพ่ือ
หลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนของงานในแต่ละฝ่ายขององค์กร   
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผล 
ทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  ทรัพยากร
การบริหารหรือปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหาร ๔ ประการ (๔M) ประกอบไปด้วย 
  คน (Man = M) ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 
ซึ่งจะมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะและทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าศักยภาพ
ของก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนา
ท้องถิ่นด้วย 
  เงิน (Money = M) ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและแหล่งงบประมาณภายนอก
รวมทั้งมาตรฐานการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
  วัสดุอุปกรณ์ (Matterial = M) หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัย เพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  การบริหารจัดการ (Method or Management = M)เป็นสิ่งที่ช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการ
ข้างต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่
ต้องศึกษาและน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
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แผนภำพวงรอบกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์และแผนพัฒนำ  ๕  ปี 
 

          ปี  พ.ศ.๒๕๖๐ 
 
      แผนพัฒนำ 

พ.ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ ๖๕ ๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ ๗๑ ๗๒ ๗๓ ๗๔ ๗๕ 

แผนยุทธศาสตร์ (๖๑ – 
๖๕) 
- เตรียมการ

จัดท าแผน 
- ใช้บังคับ 
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- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

แผนพัฒนา  ๕  ปี 
-  (๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
-  (๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
-  (๒๕๗๑ – ๒๕๗๕)  
-  (๒๕๗๖ – ๒๕๘๐) 

หมายเหตุ : มีการทบทวน
และขยายแผนทุกป ี
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